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En Madrid, a 10 de diciembre de 2015

En el ejercicio de las competencias de la CNMC en relacion a la funcion de
supervision de las subastas para la adquisicion de gas de operacion, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 7, apartado 26, de la Ley 3/2013, de 4 de
junio, de creacion de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia;
en virtud de cuanto antecede, la Sala de Supervision Regulatoria acuerda emitir
el siguiente informe de supervision sobre el desarrollo y propuesta de mejoras
de la décima subasta para la adquisicion de gas de operacion.

Habilitacion competencial

. El articulo 7, apartado 26, de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, establece que la CNMC
ejercera entre otras funciones la de “Actuar como organismo supervisor de las
subastas para la adquisicion de gas natural para la fijacion de la tarifa de altimo
recurso, el gas talon de tanques y gasoductos y el gas colchén de
almacenamientos subterrdneos, asi como de la capacidad de los
almacenamientos basicos, cuando la normativa en la materia asi lo disponga”.

. En el ambito de sus funciones como entidad supervisora, la CNMC debe
elaborar un informe sobre el desarrollo de las subastas para la adquisicion de
gas de operacion, con el fin de identificar posibles mejoras a considerar en
sesiones futuras, de acuerdo a lo establecido en el articulo 8 de la Resolucion
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de 19 de mayo de 2008, de la Secretaria General de Energia (SGE'), por la
que se establece el procedimiento de subasta para la adquisicion de gas
natural destinado a la operacién y al nivel minimo de llenado de las
instalaciones de transporte, regasificacion y almacenamiento subterraneo.
Asimismo, la CNMC debe evaluar las diferencias entre las previsiones de
consumo de gas de operacion realizadas por los transportistas, antes de la
celebracién de la subasta, y el consumo finalmente efectuado.

Antecedentes normativos

La Resolucién de 19 de mayo de 2008, de la SGE, establece el procedimiento
de subasta para la adquisicion de gas natural destinado a la operacion y al nivel
minimo de llenado de las instalaciones de transporte, regasificacion y
almacenamiento subterraneo.

La Orden ITC/863/2009, de 2 de abril, por la que se regulan las subastas para
la adquisicion de gas natural que se utilizaran como referencia para la fijacion de
la tarifa de ultimo recurso, designo a la sociedad Operador del Mercado Ibérico
de Energia-Polo Espafiol S.A. (OMIE), a través de su filial OMEL Diversificacion,
S.A.U., como la entidad responsable de la organizacion de las subastas para la
adquisicion de gas natural destinado a la operacion y al nivel minimo de llenado
de las instalaciones de transporte, regasificacion y almacenamiento subterraneo.

La Orden IET/2446/2013, de 27 de diciembre, por la que se establecen los
peajes y canones asociados al acceso de terceros a las instalaciones gasistas y
la retribucion de las actividades reguladas, establece en su articulo 15 la
adquisicion por parte de los transportistas, mediante una o varias subastas
anuales, del gas natural necesario para su autoconsumo (gas de operacién) y
para el nivel minimo de llenado de los gasoductos de la red de transporte y de
las plantas de regasificacién (gas taldn). Adicionalmente, la disposicion final
cuarta de dicha Orden determina que “(...) El exceso de gas de maniobra que se
establezca se destinara a cubrir las necesidades de gas de operacion o de gas
talon”.

En virtud a lo establecido en la Resolucion de 8 de mayo de 2015, de la
Direccion General de Politica Energética y Minas (DGPEyM), el gas talon
requerido por los gasoductos (3,46 GWh?) debe ser cubierto con cargo al
volumen de gas de maniobra que supera los 300 GWh. Tal y como se indica en

! Actualmente Secretaria de Estado de Energia (SEE).

% De acuerdo a lo establecido en el tercer apartado de la Resolucién de 8 de mayo de 2015, de
la DGPEyM, “Los compradores abonaran al Gestor Técnico del Sistema el resultado de
multiplicar el volumen de gas por el precio medio de adquisiciéon del gas de operacion en el
mes de entrega” (el precio de suministro del gas de operacion se calcula mediante la formula
de indexacion establecida en el Anexo 2 de la Resolucion). Asimismo, en dicho apartado se
determina que de los 3,46 GWh de gas talon, 0,88 GWh se entregaran en julio de 2015, y 2,59
GWh en el mes de febrero de 2016.

SUB/DE/003/15 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia Pagina 4 de 13
C/ Barquillo, 5 — 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es



BCNNVC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

la mencionada Resolucion, de acuerdo a la informacion remitida por el Gestor
Técnico del Sistema, ese exceso alcanzaba un volumen equivalente a
572,66 GWh a 31 de diciembre de 2014. Por tanto, el objeto de la subasta
celebrada el 26 de mayo de 2015 se limitaba al gas natural necesario para la
operacion de las instalaciones de transporte (gas de operacion), producto del
tipo “full requirement’®, con unas necesidades previstas de 648,59 GWh, para el
periodo comprendido entre el 1 de julio y el 30 de septiembre de 2015.

La Resolucion de 22 de mayo de 2015, de la DGPEyM, aprob6 determinados
parametros de la subasta, como el precio de salida de la primera ronda
(31 €/ MWh).

® Su suministro final esta asociado a consumos reales (“pague lo consumido”).
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Cuadro 1.

Volimenes en GWh

26-may-15

Volumen a subastar en la 102 subasta, en comparacion con la 82y 92
subastas

102 subasta 92 subasta 82 subasta
18-nov-14 27-may-14

(1) Prevision gas operacion (“full requirement") 648,59 963,50 1.879,33
(2) Necesidades gas talon 3,46 98,92
(3) Minoracion gas talén adquirido previamente 0,00

(4) = (2)-(3) Adquisicion gas taléon 3,46 98,92
(5) Gas de maniobra: excedente disponible 572,66 117,72
(6) = (5)-(4) Remanente tras aplicacién gas talon 569,20 18,80
7) Aplicacion del remanente (6) a gas de operacion

(8) = (1)-(7) Prevision final necesidades gas operacion
(9) Gas talén a subastar (nulo si se cubre con exceso

963,50 1.879,33
0,00 0,00

963,5* 914,75*

de gas de maniobra)
(10) = (8)+(9) Estimacion final cantidad total a subastar:

*En la 82 subasta, la estimacién de la cantidad total a subastar en el periodo anual 1 de junio
2014 a 30 de junio de 2015 fue de 1.879,33 GWh, pero como la subasta cubrié finalmente sélo
el segundo semestre de 2014, la estimacion de la cantidad a subastar para el periodo 1 de julio
a 31 de diciembre 2014 resulté 914,75 GWh. El remanente a subastar en la 92 subasta se
estim6 finalmente en 963,50 GWh (periodo de entrega: primer semestre de 2015). En la 102
subasta, la estimacion de la cantidad total a subastar en el periodo 1 de julio de 2015 a 30 de
septiembre de 2015 fue de 648,59 GWh, que se cubri6 en dicha subasta.

Fuente: Resolucion de 8 de mayo de 2015, de la DGPEyM (102 subasta), Resolucion de 20 de
octubre de 2014, de la DGPEyM (92 subasta) y Resoluciones de 9y 23 de mayo de 2014, de la
DGPEyM (82 subasta).

Evolucion y resultados de la subasta

La 102 subasta de gas de operacion, de tipo reloj descendente, se celebro el 26
de mayo de 2015, desde las 9:00 horas hasta las 12:50 horas, en los términos
establecidos en las Resoluciones de 8 y de 22 de mayo de 2015, de la DGPEyM,
y demas normativa de aplicacion.

La subasta transcurrié sin incidentes que afectaran a los resultados de la
misma, siendo validados sus resultados por los representantes de esta
Comision.

Se calificaron para participar en la subasta’
agentes|[ CONFIDENCIAL] .

[CONFIDENCIAL]

De acuerdo a la regla de cierre de la subasta, se adjudic6 el 100% de los
bloques objeto de subasta, 20 bloques® (equivalentes a la cantidad total
prevista a suministrar de gas de operacion: 648,59 GWh).

* Los comercializadores son los agentes habilitados a participar como vendedores

(suministradores) en esta subasta.
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El precio de cierre, precio de equilibrio de la subasta, fue 21,60 €/ MWh. El
precio de la subasta [CONFIDENCIAL].

En el Cuadro 2 se reflejan los principales datos de la 102 subasta y su
comparativa con los resultados de las ocho subastas anteriores (de la 22° a la
109).

Cuadro 2. Resultados de las subastas 22 a 102* (afios 2008 — 2014)
[CONFIDENCIAL].

Fuente: CNMC a partir de la informacion del organizador de la subasta

Resultaron adjudicatarios 6 agentes: Galp Gas Natural S.A,
[CONFIDENCIAL]; Gunvor International B.V. y Gas Natural Comercializadora,
S.A.,, [CONFIDENCIAL]; Energya VM Gestion de Energia, S.L.U.,
[CONFIDENCIAL]; Iberdrola Generacion Espafa, S.A.U., [CONFIDENCIAL] y
Axpo Iberia, S.L. Unipersonal, [CONFIDENCIAL].

El grado de concentracion en la adjudicacion de la subasta
[CONFIDENCIAL].

En el Cuadro 3 se refleja el reparto de la cantidad adjudicada por agente
adjudicatario, de la 22 a la 102 subasta.

Cuadro 3. Adjudicatarios de las subastas 22 a 102
[CONFIDENCIAL]
Fuente: CNMC a partir de la informacion del organizador de la subasta

En el Anexo | se recoge la informacion de detalle del desarrollo de la subasta y
en el Anexo Il se realiza una comparativa entre los precios de suministro
resultantes de la 92 y 102 subastas y otras referencias de precios de gas, asi
como el precio de equilibrio de la 92 y 102 subastas de gas de operacion con
otras referencias de precios de gas.

En el Anexo Il se analiza la adecuacion de las previsiones de consumo de gas
de operacioén, realizadas por los transportistas para los periodos de suministro
subastados de la 32 a la 102 subastas, y el consumo realmente efectuado por los
mismos, con datos hasta el 30 de septiembre de 2015.

® Cada uno de los bloques representa el 5% de la suma de los GWh totales del gas de
operacién que se suministre (producto tipo “full requirement”, lo que supone que su suministro
final esta asociado a consumos reales, “pague lo consumido”).

® La primera subasta de gas de operacién y gas talén se realizé a través de un mecanismo de
subasta de sobre cerrado.

SUB/DE/003/15 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia Pagina 7 de 13
C/ Barquillo, 5 — 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es



4.

19.

20.

21.

22.

23.

BCNNVC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

Propuesta de mejoras

Tal y como se recoge en el articulo 14.2 del Real Decreto 984/2015, por el que
se regula el mercado organizado de gas y el acceso de terceros a las
instalaciones del sistema de gas natural, previa habilitacion por Orden del
Ministro de Industria, Energia y Turismo, se podran negociar productos de
adquisicién de gas necesario para el funcionamiento del sistema gasista, como
el gas de operacion, el gas talon, el gas colchén de los almacenamientos
subterraneos, el gas para el mantenimiento de las existencias estratégicas de
gas natural o la parte de gas para el suministro a consumidores de ultimo
recurso gue se determine.

A este respecto, la propuesta de Orden por la que se establecen los peajes y
canones asociados al acceso de terceros a las instalaciones gasistas y la
retribucién de las actividades reguladas para el 2016, cuyo informe preceptivo
fue aprobado por la CNMC el 12 de noviembre de 2015, establece en su articulo
7.1 que “De conformidad con el articulo 14.2 del Real Decreto 984/2015, de 30
de octubre, por el que se regula el mercado organizado de gas y el acceso de
terceros a las instalaciones del sistema de gas natural, la adquisicion del gas de
operacion de las instalaciones de transporte y almacenamiento subterraneo
bésico, el gas colchon de los almacenamientos subterraneos basicos y el gas
talon para alcanzar el nivel minimo de llenado de las instalaciones de transporte
y regasificacion, se realizara en el Mercado Organizado de gas natural’.

A su vez, con fecha 1 de diciembre de 2015, tuvo entrada en la CNMC la
Propuesta de Resolucion del Secretario de Estado de Energia por la que se
desarrolla el procedimiento de adquisicion del gas de operacion, para informe
urgente de esta Comision. El objeto de la Resolucion es precisar el
procedimiento de adquisicion del gas de operacion por parte del Gestor Técnico
del Sistema en el Mercado Organizado de gas a partir del 15 de enero de 2016.

Se entiende, por tanto, que en este momento no procede la proposicion de
mejoras al mecanismo de subasta para la adquisicién de gas de operacion y gas
talon.

En el Anexo IV del presente Informe se recoge [CONFIDENCIAL]
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ANEXO I: DESARROLLO DE LA SUBASTA [CONFIDENCIAL]
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ANEXO |I: COMPARATIVA DEL PRECIO DE SUMINISTRO Y DEL PRECIO DE
EQUILIBRIO RESULTANTES EN LA 92Y 102 SUBASTAS CON OTRAS
REFERENCIAS DE PRECIOS DE GAS [CONFIDENCIAL]
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ANEXO lIl: ADECUACION DE LAS PREVISIONES DE CONSUMO DE GAS DE
OPERACION, REALIZADAS POR LOS TRANSPORTISTAS, Y EL CONSUMO
REAL EFECTUADO [CONFIDENCIAL]
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ANEXO IV: [CONFIDENCIAL]
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